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ARMANDO POMARICO RAMOS
Presidente Comision Tercera

. Honorable Céamara de Répresentantes
-Ciudad.
Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo con el honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva
de la Comisidn Tercera de la honorable Camara de-Representantes, me
permito rendir ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero
073 Cémara de 1998, por la cual se modifica la Ley 07 de 1984,
presentado por los honorables Representantes ala Camara doctor Miguel
Angel Duran Gelvis y Antonio Tapias Delgado.

El proyecto de ley que nos ocupa, pretende incrementar el recaudo de
los recursos econdmicos, dado que la Constitucion Politica de Colombia
consagro en su articulo 67: “La educacion es derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demaés bienes y valores
de la cultura.” Asi mismo establece que la “Nacion y las entidades
territoriales participaran en la Direcci6n, financiacién, de los servicios
educativos en los términos que sefiala ia Constitucion y la ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
LaEstampillaPro-Universidad Popular del Cesar.fue creada medlante

la Ley 07 de 1984 con el proposito de construir la sede de la Ciudadela -
Universitaria de la Universidad Popular del Cesar. Autorizé la ley una

“emision por valor de seiscientos millones de pesos ($600. 000 000), cifra
que al momento de expedirse cubria los costos.

El lento y bajo recaudo producto de la estampilla obedecieron a la

limitada cobertura en la utilizaciéon de la'misma. Razén por la cual el
actual proyecto incluye las entidades e institutos descentralizados del
orden nacional que funcionen en el departamento del Cesar.

La actualizacién de los costos de la construccion asciende a algo mas
de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) calculados a precios del

-31 de agosto de 1997, tenlendo como base el indice de precios al por
. mayor del comercio. -

El proyecto contempla un tope de cinco mil millones. de pesos, cifra
con la cual la universidad podra construir la mencionada ciudadela.

Es de vital importancia la construccion de esta ciudadela, para el
desarrollo de la vida estudiantil en el alma mater de la Universidad
Popular del Cesar. Por esto pongo a consideracion de los honorables
miembros de la Comision Tercera de la Camara de Representantes dar el
primer debate al proyecto de ley niimero 073-C-98; porlacual se modifica
laley 07 de 1984.

De los honorables Representantes,
Cordialmente, - ‘
Jorge CarlosBarraza Faratk.

Representante a la Cdmara.

' Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 073-C-98 '

por la cual se modifica la ley 07 de 1984.

El Congreso de la Rleptiblica
- DECRETA:

Articulo 1°. Ampliese hasta por la suma de cinco mil millones de pesos
(35.000.000.000), la emision de la Estampilla “Pro Universidad Popular
del Cesar” creada por la Ley 07 de 1984.

Articulo 2°. Establécese como obllgatorlo el uso de la estampilla de
que trata el articulo 1° en los institutos descentralizados y entidades del

.orden nacional que funcionen en el departamento del Cesar.

Paragrafo. Quedaacargo de los servidores publicos del orden nacional, .
departamental y municipal que intervengan en el acto, el cumplimiento de
la obligacion establecida en este articulo.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 07 de 1984, quedara asi: “Créase
una junta especial denominada Junta Pro-Construccion de la Ciudadela

Universitariadel Cesar,encargadade administrarlos fondos que produzca

la estampilla de que trata el artlculo 1°de esta ley, con el fin de asegurar
su destinacion.

Paragrafo 1°.La Junta creadamediante estearticulo estaré conformada por:
a) El Gobernador del Departamento del Cesar, quien la presndlra
b) El rector de la Universidad Popular del Cesar;
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c) Un delegado del Ministerio de Educacion;

d) Un delegado de los docentes elegido democraticamente por el
estamento profesoral, segin procedimiento que para tal efecto fije el
Consejo Superior Universitario;

e) Un representante de los estudiantes de la Universidad Popular del
Cesar, elegido porel estamento estudiantil, segin procedimiento que para
tal efecto fije el Consejo Superior Universitario.

Paragrafo 2°. El rector de la Universidad Popular del Cesar, actuara
como representante legal de la Junta y en tal calidad sera el ordenador del
gasto, previa autorizacion de la misma junta.

Paragrafo 3°. Actuara como-Secretario de la Junta, el Secretario
.General de la Universidad Popular del Cesar.

Articulo 4°. El articulo 7° de la Ley 07 de 1984, quedara asi: “La

totalidad del producido de la estampilla a la que se refiere esta ley, se
destinara exclusivamente a la financiacion de la construccion y dotacion
de la Ciudadela Universitaria del Cesar.

Articulo_5°. El articulo 8° de la Ley 07 de 1984, quedara asi: “El
representante legal de la Junta, previa autorizacion de ésta podrd pignorar
las rentas que produzca la Estampilla con el fin de garantizar los
empréstitos que se adquieran con destino a la financiacion de la
construccion y dotacion de la Ciudadela Universitaria del Cesar”.

Articulo 6°. El articulo 9° de la Ley 07 de 1984, quedaré asi: “La
Contraloria de la Republica Departamental del Cesar y las Contralorias
Municipales del departamento del Cesar, vigilaran y controlaran el
recaudo e inversion de los fondos provenientes del cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 7°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y modifica los articulos 2°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, de la Ley 07 de 1984.

% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 108 DE 1998 SENADO, 157 de 1998
: CAMARA

por la cual se dictan disposiciones sobre la renovacion
de la cédula de ciudadania.

HONORABLES REPRESENTANTES

Comision Primera honorable Cédmara de Representantes
La Ciudad.

Sefior Presidente:

Designado ponente pararendir informe para primer debate del proyecto
que hace transito en la Comision Primera de la Camara de Representantes,
quisiera significarles la urgencia de la iniciativa gubernamental, cuyo
objeto es el de otorgar el tiempo requerido para la implementacion de los
procesos de modernizacion tecnologica que viene adelantando la
Registraduria Nacional del Estado Civil para la adecuada expedicion de
las cédulas de ciudadaniay el debido cumplimiento de lo preceptuado por
el articulo 3°de la Ley 220 de 1995, “por la cual se dictan disposiciones
sobre la cédula de ciudadania y se ordena la inclusion del tipo sanguineo
en ella y los demés documentos de identidad”, cuyo texto establece:

“Articulo 3°. El actual documento de identidad debera renovarse
antes del 1° de enero de 1999... »

Por lo anterior, ydado que la Registraduria Nacional del Estado Civil
ha manifestado que s6lo se.podria disponer de la infraestructura idénea
para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por el legislador
aproximadamente hasta el segundo semestre de 1999, se hace necesaria
la prérroga prevista en el proyecto que se presenta a consideracion del
honorable Congreso de la Republica, conforme fueraaprobado en segundo
debate por el honorable Senado de la Republica.

- Proposicion final
Enatencion alo anteriormente expuesto, rindo informe favorable y me

permito proponer: Dése primer debate al Proyecto de ley numero 108 de
1998 Senado, “por la cual se dictan disposiciones sobre la renovacién de

. la cédula'de ciudadania”.

Vuestra Comlslon,
' Luis Fernando Velasco Chavez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO -~
DE LEY NUMERO 108 DE 1998 SENADO, 157 DE 1998 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones sobre la renovacion
de la cédula de ciudadania.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Atendiendo al eéstado de .desarrollo y del proceso de
modernizacidn tecnolégico que adelanta la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral a iniciativa del Registrador
Nacional del Estado Civil precisard durante los noventa (90) dias siguientes
a la sancion de esta ley el término dentro del cual el ciudadano debera
renovar su cédula de ciudadania el cual no podra ir mas allé a la fecha de
cierre de inscripciones para participar en las proximas elecciones
presidenciales.

‘Paragrafo 1°. El ReglstradorNacmnal del Estado Civil; podra celebrar
fiducia publica o encargo fiduciario para la ejecucion del proceso de
renovacion del documento. de identidad, previo concepto del Consejo

" Nacional Electoral.

Articulo 2°. Las cédulas de ciudadania actualmente expedidas y
vigentes mantendran su vigencia hasta el cumplimiento del plazo que se
fije de conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior,

Articulo 3°. El Registrador. Nacional del Estado Civil atendera
prioritariarmente la expediciéon y renovacion de los documentos de
identidad de los ciudadanos-pertenecicntes a las comunidades étnicas.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y
modifica en lo pertinente el articulo 3° de la Ley 220 de diciembre 15 de
1995.

Luis Fernando Velasco Chaves.
% %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 102 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla Pro- Umverszdad del Quindio.

Sefior Presidente -
-Honorable Camara de Representantes
Honorables Congresistas

Porlahonrosadesignaciéncomo ponente, hecha por laMesaDirectiva
de la Comision Tercera Constitucional Permanente, me permito rendir
ponencia para segundo debate, al Proyecto de ley nﬁmero 102 Camara de
1998, iniciativade origen parlamentario, sometida aestudiodel Congreso
de laRepiblica por el honorable Representante ala Camara Néstor Jaime
Cardenas, el dia 15 de octubre de 1998.

Argumento del proyecte y su tramite leglslatlvo

El dia 3 de diciembre de 1998, se someti6 al primer examen del
procedimiento legislativo, en la sesién de la Comision Tercera
Constitucional Permanente. AprobadaenPrlmerDebate porunanimidad
tal como aparece sin modificacion alguna.

El asunto central del proyecto de ley, tema de nuestro cuidadoso
examen, ‘tanto en la primera como segunda discusion colegiada, va
dirigido al fortalecimiento de !os recursos econdmicos de la Universidad
del Quindio, con sede en Armenia, con el fin de ayudarla a cumplir de una
forma mas eficaz y pronta las tareas de la educacion superior, no sélo en
la regidn occidental del pais, sino con todo el territorio nacional, puesto
que, su poblacion estudiantil, comprende un mosaico geografico de
Colombia.

Ha sido una constante de comun denominador este tipo de leyes,
delegatarias de la funcién univoca y exclusiva, que el Constituyente de
1991, radic6 en el Congreso: La facultad de “Crear” impuestos, articulos
300 numeral 4; 312, 313, numeral 4; 150, numeral 5, 299 (de la Carta), en .
tal oficio ad-referendum, las asambleasy concejos, reglamentan mediante
ordenanzas y acuerdos el texto legal aprobado en las Camaras. Es éste, el.
mismo hilo conductor del presente proyecto.

Eltextoprimigenio delproyectoconstade ochoarticulos, dlscrlmlnados
en la autorizacion para que el acto de la ordenanza, disponga la emision
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de la estampilla, detallando caracteristicas; tarifas, actos, contfatos, o
hechos que en el futuro estarian bajo la égida del gravamen.

Podraordenarla Asamblea, laalternativa de mutar la estampilla, como
especie venal tradicional del papel a veces de seguridad a otro medio
mecénico. o de impresion conforme a'la tecnologia de avanzada que
garantice la anulacion o pago del tributo.

Fija un umbral maximo del 2% sobre el valor del acto, contrato, o
hecho que se grave.

El control del recaudo y del traslado oportuno de los recursos a la

Universidad del Quindio, estara a cargo de la Contraloria General del
Quindio, del Departamento del Quindio, como también se encargara de
vigilar la inversion de los.fondos.

Por tltimo, se oidena crear una Junta que se encargard de maneJ ar los
fondos recaudados, junta que estara conformada por el gobernador del
departamento, o su delegado, quien es el presidente de la junta directiva
de la universidad, por el presidente del comité intergremial del
departamento, quien representara al sector que mas pueden beneficiarse
con €l fomento de la 1nvest1ga010n en la Universidad, por el rector de la
universidad, por ser la maxima autoridad administrativa del alma méter,
por un representante de los profesores que tengan la calidad de

investigadores, ya que es la persona que puede orientar la inversién en

este campo, y por un representante de los estudiantes, razon de ser de
todos los establecimientos educativos.

Justificacion
El autor del proyecto de ley explica claramente las razones sobre la
necesidad del mismo, que nos lleva a aceptar su conveniencia, legalidad

y competencia, cuando en laexposicion de motivos expresacuéles son los
programas a realizar, las actuales injerencias-en el desarrollo de la zona

y laurgente necesidad de modernizarla educacion alliimpartida, llevando’

las nuevas tecnologias de la 1nvest1gac1on en la educacion superior.
El presente proyecto de ley se ajusta a la Constitucién Politica y'la Ley

5"de 1992 (Reglamento del Congreso) enlo concerniente ala competencia

funcional y tramite procedimental en la formacién de las leyes.

No obstante he considerado conveniente introducir algunas
modificaciones pasadas por alto en la ponencia para primer debate.

Pliego de modificaciones

Adicién al articulo 2°. El plazo sera de 20 afios a partlr de la v1gen01a
de la presente ley. : .

~ Paragrafo tnico. Cumplida cualqu1era de las anteriores cond1c1ones
alternativas, la del vencimiento del plazo, o la del total del recaudo de la
suma autorizada, expedira la finalidad de la presente ley.

Proponemos a los honorables Representantes, la aprobacion a este
proyecto, que le permitira a la'Universidad del Quindio, cumplir con sus
misiones en el dmbito educativo y aﬁanzar su autonomia de claustro
superior. : :

En consecuencia el texto definitivo para estudio en segundo debate es
como sigue:

PROYECTO DE LEY NUMERO102 CAMARA 1998 .
por medio de la cual se autoriza la emisién
de la estampilla Pro-Universidad del Quzndlo

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1°. Autorizar ala Asamblea Departamental del Departamento
del Quindio para que ordene la emision de la estampilla Pro- Universidad
del Quindio, cuyo producido se destinara para laconstruccion, adecuacion,
remodelacién y mantenimiento de la planta fisica, escenarios deportivos,
bibliotecas y demés bienes y elementos, equipos y laboratorios que
requiera la infraestructura de la Universidad del Quindio.

El sesenta por ciento (60%) del recaudo sera destinado al estimulo y -

fomento de lainvesti gacionde las distintas 4 areas cientificas programadas
por la Universidad.
Articulo 2°. Laemision de la estampilla cuya creacion se autoriza sera

hasta porlasumade diezmil millones de pesos ($10.000.000.000)y plazo
de veinte (20) afios, a partir de su vigencia.

El monto total recaudado se establece'a precios constantes de 1998.

Paragrafo l'mico.'Cumplida cualquieradelas condiciones alternativas,
la del vencimiento del plazo, o la del total recaudo de la suma autorizada,
expediré la finalidad de la presente ley.

- Articulo 3°. Autorizar a la Asamblea Departamental del Quindio para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demds asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla autorizada en las actividades
que se deban realizar en el departamento del Quindio y en sus municipios,
las providencias que expida la Asamblea del departamento del Quindio

en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serdn puestos en =

conocimiento del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Paragrafo: La AsambleaDepartamental del Quindio podré autorizar la
sustitucion de la estampilla por otro sistema de recaudo del gravamen que .
permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 4°. Facultar a los concejos municipales del departamento del
Quindio para que, previa autorizacion de la Asamblea Departamental,
haga obllgatorlo el uso de la estampilla, cuya emision por esta ley se
autoriza, siempre con destino a la Universidad del Quindio.

Articulo 5° La obllga010n de adherir y anular la estampllla aque se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y

municipales que intervengan en los actos.

Articulo 6°. El recaudo de los valores que representa la estampilla se
destinara a los objetos establecidos en el articulo 1° de la presente.ley.-

Paragrafo: La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del dos
por ciento (2%) .del valor del hecho u objeto del gravamen. g

~ Articulo 7°. El control del recaudo, del traslado oportuno de los
recursos a la Universidad del Quindio y de la inversion de fondos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estarn a L cargo dela
Contraloria General del Departamento. '
- Articulo 8°. Créase una Junta Especial encargada de manejar los
fondos que produzca la estampilla en sus distintas formas de recaudo y
empleo de ellos.

La junta esta conformada

a) Por el gobernador del departamento 0 su delegado quien la
presidira;

b) Por el Presidente del Comité Intergremial del Qulndlo como
representante del sector productivo;

" ¢) Por el rector de la Universidad,;

d) Porunrepresentante de losprofesores, concalldadde 1nvest1gadores
elegidos por éstos

e) Por un representante elegido por los estudlantes de la misma
Universidad.

Articulo 9°. La presente ley. rige a partir de su promulgacmn

TEXTO APROBADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 102
DE 1998 CAMARA

Aprobado en prlmer. debate por la Comision Tercera de la honorable ’

CamaradeRepresentantes, en sesién del dia 3 de diciembre de 1998, por

mediode la cual se autorizalaemisiénde la Estampilla Pro-Universidad del

Quindio. _
El congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizarala Asamblea Departamental del departamento
del Quindio para que ordene la emision de la estampilla Pro Universidad
delQuindio, cuyo producido sedestinardpara laconstruccion, adecuacion,
remodelacién y mantenimiento de la planta, escenarios deportivos,
bibliotecas y demas bienes y elementos, equipos y laboratorios que
requiera la infraestructura de la Universidad del Quindio.

El sesenta por ciento (60%) del recaudo sera destinado al estimulo 'y
fomento de la investigacion de las distintas areas 01ent1ﬁcas pro gramadas
por la Universidad.

Articulo 2°. La emision de la estampillacuya creacion se autoriza, sera

'hasta por la suma de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000).
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El monto total recaudado se establece a precios constantes de 1998.

Articulo 3° Autorizar a la Asamblea Departamental del Quindio para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla autorizada en las actividades
que se deban realizar en el departamento del Quindio y en sus municipios,
las providencias que expida la Asamblea del departamento del Quindio
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran puestos en

conocimiento del Gobierno Nac1onal a través del Ministerio de Hacienda .

*y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea Departamental del Quindio podré autorizar la
sustitucion de la estampilla por otro sistema de recaudo del gravamen que
permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 4°. Facultar a los concejos municipales del departafnento del
Quindio para que, previa autorizacion de la Asamblea Departamental,
logre obligatorio el uso de la esﬁampilla, cuya emision ‘por esta ley se
autoriza, siempre con destino a la Universidad del Quindio.

Articulo 5°. La obligacién de pdherlr y anular la estampilla a que se
refiere esta ley queda a cargo c{e los funcwnarlos departamentales y
municipales que intervengan en

]Cs actos.
Articulo 6°. El recaudo de los valores que representa la estampilla se
destinara a los objetos establecid%s en el articulo 1° de la presente ley.

- Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podréa exceder del dos
por ciento (2%, del valor del hecho-u objeto del gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo y el traslado .oportuno de los
recursos a la Universidad del Qumdlo y la inversion de los feudos
provenientes del cumplimiento de la presente ley, estardn a cargo de la
Contraloria General del Departamento

‘Articulo 8°. Créase una Junta Especial encargada de manejar los
fondos que produzca la estampllla en sus distintas formas de recaudo y
empleo de ellos.

La Junta esta conformada:

a) Por el Gobemador del departamento o su delegado, quien la
presidira; :

'b) Por el premdente del Comité Intergremlal del Quindio, como
representante del sector productivo;

c¢) Por el rector de la Universidad del Quindio;

d) Porunrepresentante de los profesores, concalidad de investigadores,
elegidos por éstos;
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|
e) Por un representante elegido por los estudiantes de la misma

Universidad. |
-Articulo 9°. La I)’Iresente ley rige a partir de su promulgacion.’
‘ CAMARA DE REPRESENTANTES »
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
~ (Asuntos Econémicos)
Santa Fe de Bogota, D.C,3 de diciembre de 1998

" Ensesion de la fecha se dio lectura ala ponencia favorable para primer - -
debate al Proyecto de ley nimero 102 Cdmara de 1998, “por medio de la
cual seautorizalaemisionde laestampilla Pro-Universidad del Quindjo™.

Unavezaprobadalaproposicionconqueterminaelinforme, laPresidencia

sometié a consideracion el articulado del proyecto, el cual es aprobado
por unanimidad. Acto seguido la Presidencia someti6 a consideracion el
titulo del proyecto, el cual es aprobado. La Comisiéon de esta forma
declar6 aprobado ensu primer debate este proyecto deley. La Presidencia
designd como ponente para segundo debate al honorable Representante
Oscar Gonzdlez Grisales.

El Presidente,
Armando Pomarico Ramos

* El Secretario,

N José Ruperto Rios Viasus.

.. coNT ENIDO « . j
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